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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N°009/2025

DISPOE SOBRE A DESTINACAO E O RECEBIMENTO DE
PATROCINIO PELO MUNICIPIO DE ANCHIETA/SC.
NOVO MARCO JURIDICO.COMPENTENCIA LOCAL
PLENA. LEGAL E CONSTITUCIONAL QUANTO A
MATERIA. ILEGALIDADE FORMAL QUANTO A TECNICA
DE REDACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 95/1998 E LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 589/2013

1. DA PERTINENCIA DO PEDIDO DE PARECER JURIDICO

Os Vereadores Claudete Teresinha Junges, Eloe Schveizer e Sheila Fernanda
Dotnelles, com acento na Camara de Vereadores de Anchieta/SC, formularam o seguinte
requerimento de parecer juridico:

Prezado Senhor

Vimos por meio deste solicitar parecer juridico sobre projeto de lei
n. 009/2025, que dispoe sobre a destinagao e o recebimento de
patrocinio pelo municipio de Anchieta/SC e dd outras
providéncias.

Se trata de um marco juridico amplo, que vai tratar de varias agoes
da administracao publica com relagao a entidades e empresas.
Sabemos da existéncia da Lei 13.019/2014 que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizac¢oes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio,
para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco.
Temos davidas sobre a justificativa de uma lei com estes objetivos,
além disso, temos duvida sobre a constitucionalidade do Projeto
de Lei.

O requerimento preenche as formalidades legais e, assim, deve ser apreciado pelo
Advogado do Legislativo, por meio de parecer juridico opinativo.

Ainda, tem-se o requerimento de proposta de emenda ou minuta de projeto
substitutivo, verbalizado na reunido conjunta das comissdes permanentes, realizada
momentos antes da se¢ao plenario do dia 12 de junho de 2025. Tal requerimento, serd
parcialmente atendido, com minuta de emenda patlamentar, no que cabe ao poder
legislativo, passando a ser parte integrante desse parecer.

Quanto ao projeto substitutivo, que seja 0 mesmo entregue ao Vereador Lider do
Governo, a titulo de sugestao, por afetar o planejamento or¢amentario do Executivo.
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2. RELATORIO SINTETICO DO PROJETO DE LEI N° 009/2025 E DA
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Ementa: Dispoe sobre a destina¢do e o recebimento de patrocinio pelo Municipio de
Anchieta/SC e dé outras providéncias.

Objetivo do Projeto: Instituir normas para a concessio e o recebimento de patrocinios
pelo Municipio de Anchieta/SC, visando fomentar iniciativas de interesse publico mediante
apoio financeiro, de bens ou servi¢os, promovendo maior seguranca juridica, transparéncia
e controle social.

Principais Pontos:

1. Definigdes Iniciais: O projeto define os conceitos de patrocinador, patrocinado,
proponente, projeto de patrocinio, contrato de patrocinio e contrapartida.

2. Abrangéncia: O patrocinio podera ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas,
com ou sem fins lucrativos, priorizando projetos nas areas de interesse social, como
cultura, esporte, educagao, saude, meio ambiente e outras.

3. Contrapartidas: O patrocinado deverd oferecer contrapartidas voltadas a
divulgacao institucional da marca "Municipio de Anchieta", por meio de materiais
promocionais, mengdes em eventos e outras formas de visibilidade.

4. Classificagdo dos Projetos: Os projetos serao classificados em pequeno, médio,
grande porte e especiais, conforme Tabela de Precificagio e de Valores a serem
definidas por ato do Executivo.

5. Vedagdes: Proibe patrocinio a projetos com finalidades politico-partidarias,
religiosas, de promogao pessoal ou que envolvam servidores ou agentes publicos
como dirigentes de entidades.

6. Procedimentos: Prevé chamamento publico, requisitos documentais, analise por
Comissao Permanente, fiscalizagio de contrapartidas e celebracio de contrato
administrativo.

7. Patrocinio Recebido: Também regula o recebimento de patrocinio pelo
Municipio por parte de terceiros, sob as mesmas exigéncias de regularidade e
contrapartida.

8. Responsabilidades: Estabelece regras quanto a responsabilidade administrativa,
civil e penal dos envolvidos no projeto, incluindo aspectos de protecao de dados
pessoais.

Justificativa: A proposta visa estabelecer diretrizes claras para a concessdo e recebimento
de patrocinios, com critérios objetivos e procedimentos que assegurem a legalidade,
impessoalidade e o uso eficiente dos recursos publicos, estimulando o apoio a iniciativas de
interesse coletivo e fortalecendo a relagao entre administragao publica e sociedade civil.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA

Em consulta ao Projeto de Lei Otrdinaria n® 009/2029, de plano, foi possivel
constatar desconformidade com a técnica legislativa, que compete ao Advogado do
Legislativo manifestar-se, pro requerimento ou de oficio.
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Evidenciou-se desconformidades do Projeto de Lei n° 009/2025 com a Lei
Complementar do Estado de Santa Catarina 589/2013, em a0 menos quatro pontos:

I — Expressaio “simula” na ementa, contraria o § 2° do Art. 2° da Lei
Complementar n° 589/2013, que dispde: “A ementa sintetiza a matéria legislada,
permitindo seu imediato conhecimento, e guarda estreita correlagdo com o objeto
da lei”;

IT — Identificagdo pessoal da autoridade, contraria o § 3°, do Art. 2° da Lei
Complementar n° 589/2013, que dispde: “O predmbulo declara o cargo da
autoridade, o fundamento legal e a ordem de execugio”;

III — Auséncia do enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicacdo no primeiro
artigo do texto legal, contrariando o § 4°, do Art. 2° da Lei Complementar n°® 589/2013:
“O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicagdao constituem o primeiro
artigo do texto legal”;

IV — Subdivisao do Paragrafo unico do Art. 3° em alineas, contaria o Inciso II, do
Art. 4° da Lei Complementar n° 589/2013, que dispde: “os artigos podem ser
desdobrados em paragrafos ou em incisos; os paragrafos, em incisos; os incisos, em
alineas; as alineas, em itens”.

Em razdo disso, propoe-se alteragdo do projeto, nesses pontos, por emenda
patlamentar, para a sua adequacio do projeto as regras Lei Complementar 95/98 ¢ a Lei
Complementar do Estado de Santa Catarina 589/2013.

4. DA LEGALIDADE

O Projeto de Lei n° 009/2025, cria um modelo proprio de parcetia entre o
Municipio e particulares para financiamento de projetos de interesse coletivo, diverso ao
normatizado no MROSC, pela Lei n° 13.019/2014, por isso demandou muitas horas de
pesquisas, nao apenas de ordem juridica, mas também quanto ao Mérito Administrativo,
por se tratar de ato normativo contrario a logica estabelecida pela Lei n® 13.019/2014
(teratologia).

As duavidas suscitadas no requerimento de parecer juridico recaem sobre a
justificativa de uma lei municipal um marco juridico amplo, que vai tratar de varias ages da
administracdo publica com relagao a entidades e empresas e se a proposta ¢ ou nao
constitucional.

Evidente que a primeira parte do quesito nao foi formulado corretamente, pois nao
cabe a0 Advogado do Legislativo opinar sobre o mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade) para o chefe do poder executivo municipal propor um marco juridico amplo
para sua relacio com as Organizagoes da Sociedade Civil, na modalidade de Patrocinio,
instituto que nao esta disciplinado em lei geral federal ou estadual.

Por se tratar de uma nova modalidade de parceria entre o Municipio e as
organizagoes da sociedade civil, na jurisprudéncia dos tribunais ainda nio se tem
precedente consolidado, o que agregou dificuldade a pesquisa para esse parecer.
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A defini¢ao do contrato de patrocinio vem se firmando nos tribunais como negécio
juridico bilateral atipico, regido pela autonomia da vontade e focado em apoio financeiro a
projeto de interesse publico, com divulgac¢io institucional como contrapartida o que néo se
confunde com contratos de compra de bens ou servicos pela Administragao.

Embora nao haja uma lei federal especifica delineando o “contrato de patrocinio”
tradicional, os tribunais exigem que o gestor publico observe:

I - Legalidade e Interesse Publico: O desembolso deve ter previsdo legal
orgamentaria e finalidades publicas legitimas. F necessirio demonstrar que o evento
patrocinado se alinha ao interesse publico municipal (p.ex., promogao da cultura, do
turismo, do esporte ou lazer comunitario) e as finalidades institucionais do 6rgio ou
empresa publica patrocinadoratrf4.jus.brpeticoesonline.com.br. No caso do TJSC
envolvendo a companhia de energia CELESC e eventos municipais (Festa do Pinhdo e
Festival de Musica Nativa em ILages), reconheceu-se a validade do patrocinio mesmo
sem autorizagdo expressa no estatuto da empresa, porque a iniciativa atendia aos fins
socials da estatal — fomentando cultura e economia local — em consonancia com preceitos
constitucionais (arts. 37, 180 e 215 da CF)peticoesonline.com.br. Ou seja, a falta de
previsao especifica em normas internas foi suprida pela interpretagdo teleolégica da
Constituigdo, que incentiva o apoio estatal a cultura e ao desenvolvimento turistico. Por
outro lado, quando inexistente qualquer base normativa ou autorizativa para o gasto, ou
quando o beneficio publico é questionavel, a legalidade do patrocinio ¢ fragilizada. Alguns
municipios catarinenses editaram leis locais nos ultimos anos justamente para regulamentar
os patrocinios (definindo objetos, limites e critérios), refor¢ando o principio da reserva
legal e do controle legislativo sobre a despesa publica;

IT - Impessoalidade e Selegdo Obijetiva: Os julgados realgam que a escolha de
eventos a patrocinar deve observar critérios objetivos e isondémicos, prevenindo
favorecimentos pessoais ou politicos. A Administracido nao pode patrocinar arbitrariamente
um evento privado em detrimento de outros similares sem justificar tecnicamente a
decisaoordemijuridica.com.br. Assim, recomenda-se a adog¢io de procedimentos publicos
(edital de chamamento ou critérios fixados em decreto/lei municipal) para selecionar
projetos/eventos aptos ao apoio financeiro, garantindo transparéncia e igualdade de
oportunidades. Na pratica, se apenas uma entidade realiza determinado evento de interesse
publico (situacdo de inviabilidade de competi¢do), admite-se a contratagao direta — porém,
mesmo nesses casos, deve haver justificativa formal da singularidade do evento e dos
beneficios esperados para a coletividadeordemjuridica.com.br. Em decises catarinenses e
do STJ, nota-se a exigéncia de que o processo administrativo de concessao de patrocinio
contenha estudo de mérito do investimento: justificativa do interesse publico, analise de
custo-beneficio, avaliacio da viabilidade técnica/financeira e definicao das contrapartidas e
metas de retorno institucionalordemjuridica.com.br. A auséncia de critérios e de um
procedimento claro foi fator de critica em alguns casos, por potencial violagao ao principio
da impessoalidade (ja que, sem critérios, a escolha do patrocinado pode ser guiada por
preferéncias pessoais do gestor, o que ofende a administracio impessoal);

IIT - Moralidade e Finalidade: O principio da moralidade administrativa exige
que o patrocinio ndo desvie da finalidade publica nem seja utilizado como meio de
promogao pessoal de autoridades ou de interesse estritamente privado. Eventos de carater
marcadamente privado, sem acesso amplo ao publico ou sem relevancia para a
comunidade, tendem a nao justificar o aporte de dinheiro publico. Por exemplo,
patrocinios a eventos religiosos tém sido analisados com cautela, pois além do interesse
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publico duvidoso para toda a coletividade, podem ferir a laicidade do Estado. Em 2021, o
ST] manteve o tramite de uma acao de improbidade contra o entio prefeito do Rio de
Janeiro pela concessdo de patrocinio a “Marcha para Jesus” (evento religioso
privado), entendendo haver indicios suficientes de possivel violagdo aos principios
administrativosstj.jus.br. Nesse caso, discutiu-se que, embora a contratagdo direta fosse
formalmente possivel (por inexigibilidade de licitagao, dada a singularidade do evento), o
conteudo do ato poderia ser improbo caso ficasse provado que niao houve interesse
publico legitimo ou que ocorreu promogao pessoal/religiosa com recursos publicos. Em
suma, patrocinios que ndo atendam a finalidade publica ou sirvam a fins alheios ao
interesse coletivo (seja enriquecimento de terceiros, promogao eleitoral, favorecimento de
amigos etc.) tém sido declarados ilegais ¢ gerado sangoes. O TJSC, por exemplo, reverteu
em 2025 uma sentenga e condenou agentes publicos por repasse irregular de verbas a um
evento, apontando liberagdo de dinheiro publico sem observincia das normas
pertinentes e consequente enriquecimento ilicito de terceirosdiariodejoinville.com.
Esse caso (Fundac¢io Municipal de Esportes de Joinville) evidenciou desvio de finalidade e
dolo, configurando ato de improbidade;

IV - Publicidade e Transparéncia: Os tribunais também lembram que, como
todo ato administrativo, a concessao de patrocinios deve ser publica e transparente. Isso
significa divulgar os editais (se houver), os convénios ou contratos de patrocinio firmados,
os valores concedidos e as contrapartidas, além de exigir dos beneficiarios a prestagdao de
contas detalhada do uso do recursotrf4.jus.br. A falta de publicidade ndo apenas contraria
o art. 37, caput, da CF, mas pode ocultar irregularidades. O dever de transparéncia foi
ressaltado no ambito do controle externo: o Ttribunal de Contas da Unido, em auditorias
recentes, apontou falhas sistémicas na concessio de patrocinios publicos, recomendando o
aprimoramento dos controles, da motivacado dos atos e da prestacio de
contasordemjuridica.com.br. Em sintese, publicidade nio ¢ apenas divulgar a marca do
patrocinador no evento, mas principalmente dar transparéncia ao processo e aos resultados
obtidos com o dinheiro puablico.

Por parte do TCE/SC, foi localizado o Processo n° @ COM 23/00619150,
com resposta a consulta do Prefeito de Criciuma, sobre a edi¢do de lei geral para concessao
de patrocinio publico a pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos, divergindo
do Projeto de Lei n® 009/2025 em tramite na Camara de Vereadores de Anchieta/SC, que
inclui no seu objeto também pessoas fisicas e juridicas sem fins lucrativos. Mas que alguns
elementos do voto de relator, Luiz Eduardo Cherem, devem ser considerados na
proposicao legislativa, dentre eles:

I — Exigéncia da realizagio de estudos prévios a garantir o alinhamento da iniciativa
com o planejamento de longo, médio e curto prazo do ente, conforme o Art. 165 da
Constituicao de Republica Federativa do Brasil, bem como, exigéncia de participagiao dos
conselhos de politicas publicas nas tomadas de decisdes;

IT — Defini¢ao de critérios de forma transparente e isonémica (Arts. 5%, XXXIII e
37, § 3°, CF e Art. 7°, VI, da Lei de acesso a informag¢iao n° 12.527/2011) expressando a
maneira como essas transferéncias serdo feitas e critérios objetivos de escolhas dos
patrocinados e o modo que sera realizado o controle das contra prestagdes previstas no
contrato;

IIT — Estipulaciao de formas de mensuragao dos gastos (Principio da Eficiéncia, Art.
37, CF).
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Projeto de Lei n® 009/2025 atende a esses requisitos de maneira explicita. No art.
7°, a0 enumerar os requisitos obrigatorios para a concessdo de patrocinio, constam: a
claboragao de “estudo prévio de viabilidade do projeto realizado por Comissdo
Permanente” (inciso VI) e a “participagdo dos conselhos de politicas publicas”
(inciso VII).

O art. 8° institui uma Comissdao Permanente composta por, no minimo, trés
servidores (preferencialmente efetivos), incumbida de realizar o estudo prévio de
viabilidade dos projetos de patrocinio. Essa comissao analisara cada pedido de patrocinio e
emitirdA um parecer técnico. Importante destacar que o parecer da Comissido sera
remetido ao conselho de politica publica setorial correspondente (art. 8°, paragrafo
unico) para apreciagao. Dessa forma, o Projeto de Lei incorpora os conselhos municipais
(saude, educagdo, cultura, esporte etc., conforme a natureza do projeto) na tomada de
decisdo sobre conceder ou ndo o patrocinio.

O Projeto de Lei n° 009/2025, em andlise, contém diversos dispositivos que
atendem as exigéncias de critérios de sele¢do, direitos e deveres, forma de
transferéncia e controle das contra partidas, embora alguns pontos fiquem sujeitos a
regulamentagdo posterior, o que merece aten¢do. Por exemplo, o “contrato de
patrocinio” ¢ conceituado como o instrumento juridico que formaliza o acordo,
descrevendo direitos e obrigagdes entre patrocinador e patrocinado, e “contrapartida” é
definida como a obrigacao do patrocinado que expressa os direitos adquiridos pelo
patrocinador, ou seja, o texto legal ja descreve que o patrocinador (Municipio) tera direitos
a determinadas vantagens publicitirias ou institucionais decorrentes do patrocinio,
enquanto o patrocinado assume deveres correspondentes.

No que toca aos critérios de selegdo e forma de transparéncia/isonomia, o
Projeto de Lei prevé dois caminhos. O art. 6° autoriza o Poder Executivo a publicar
edital de chamamento publico para interessados em obter patrocinio, definindo prazo,
condi¢des e documentos de habilitagdo. Essa medida facultativa permitiria um processo
seletivo publico dos projetos, garantindo ampla concorréncia e publicidade. Contudo, o
paragrafo tnico do mesmo artigo admite que, independentemente de edital, o patrocinio
possa ser concedido por iniciativa direta do Poder Puablico ou mediante pedido
protocolado pelos interessados, desde que atendidas as mesmas exigéncias legais de
documentagao e condi¢oes. Em outras palavras, o Municipio pode tanto lancar editais
peridédicos de chamamento quanto analisar pedidos avulsos, mas em qualquer caso deve
aplicar os mesmos critérios e requisitos objetivos previstos em lei.

Os requisitos obrigatoérios para qualquer concessao estao enumerados no art. 7° ¢
incluem: requerimento formal; apresentagao de projeto detalhado; comprovagao de
habilitagao juridica e regularidade fiscal do proponente; classificagao do projeto por porte
(conforme tabela de precificacdo a ser fixada por decreto); disponibilidade orcamentaria;
estudo prévio pela Comissdao; participagao dos conselhos; e celebracio de contrato
administrativo. Esses elementos compdem um procedimento padronizado, buscando
assegurar que todos os pleitos sejam analisados sob os mesmos critérios (isonomia) e
com documentacao adequada (transparéncia). Vale salientar que o art. 10 reforca o dever
de adotar critérios isonémicos de selegio fundamentados no interesse publico e nos
melhores resultados para fortalecimento da marca municipal, deixando claro que a
apresentacao de um projeto nao obriga a Administragao a patrocina-lo. No mesmo sentido,
o art. 13 reitera que cabe ao Executivo definir, via regulamento, os critérios isondémicos de
selecao com base no interesse publico e melhores resultados. Ou seja, o Projeto de Lei fixa
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o principio da selecio objetiva e imparcial, remetendo a ato regulamentar a especificacao de
critérios de mérito (por exemplo, critérios de pontuacdo ou prioridades dentro das areas

definidas).

Quanto aos direitos e deveres das partes, além das defini¢oes iniciais e da propria
necessidade de contrato (que formalizara obrigagdes), o projeto traz disposi¢oes que
definem responsabilidades. Por exemplo, estabelece que todas as despesas das
contrapartidas caberdo ao patrocinado (art. 4°, {3°). o que protege o erario de custos
adicionais. Prevé ainda que, caso o Municipio seja patrocinador do evento (ou seja, conceda
recursos), a responsabilidade exclusiva por quaisquer questdes decorrentes do
patrocinio cabe ao patrocinado, isentando o Municipio de 6nus (art. 18). Inversamente,
se o Municipio for o patrocinado (receber recursos de um particular para evento publico),
as responsabilidades relativas ao objeto patrocinado recairio sobre os
patrocinadores privados, sem 6nus ao Municipio (art. 19).

No que concerne a forma de transferéncia dos recursos, o projeto explicita que
o patrocinio podera se dar via repasse de recursos financeiros, bens ou servigos. O
momento ou modo exato de repasse (por exemplo, antecipado, parcelado, mediante
comprova¢ao) nao ¢ determinado na lei, ficando presumivelmente a cargo do contrato
especifico e das normas financeiras aplicaveis. No entanto, o art. 17 esclarece que no valor
do patrocinio ja estdo incluidos todos os custos e encargos, nio podendo o Municipio
ser compelido a qualquer pagamento adicional fora do pactuado. Isso sinaliza que a
transferéncia sera feita a titulo fixo, sem previsdes extras, e reforca o controle financeiro.
Ainda, o art. 21 vincula as despesas de patrocinio as dotagdes or¢amentarias proprias de
cada exercicio, assegurando base legal-orcamentaria para os repasses. Desse modo, embora
o Projeto de Lei nao detalhe o procedimento operacional do repasse (0 que seria
incomum em lei, deixando-se as normas de execucdo orcamentaria), ele fornece os
contornos necessarios: previsao em or¢amento, limite do valor ao pactuado, e possibilidade
de repasse em dinheiro, bens ou servicos conforme ajustados.

Por fim, o projeto de lei ndo traz um artigo especifico estipulando indicadores de
desempenho ou procedimentos de avaliagio pods-evento. Nao se identifica uma
disposig¢do explicita de mensuragdo de eficiéncia do gasto publico com patrocinios,
conforme recomendado pelo TCE/SC. O arcabou¢o do projeto aposta, até entdo, em
ferramentas prévias de controle (estudo de viabilidade, tabelas de valores) para evitar
gastos ineficientes, o que ¢ positivo. Contudo, faltam critérios p6s-agiao: por exemplo,
poder-se-ia exigir do patrocinado um relatério final de resultados com indicadores (publico
participante, midia espontanea gerada, satisfacio, etc.), a ser avaliado pelo Municipio para
julgar se os objetivos foram alcangados. A auséncia de previsao explicita nao invalida o
projeto — o principio da eficiéncia continua aplicavel genericamente e a Administracao
pode, via regulamento ou nos proprios contratos, inserir clausulas de avaliagio de
resultados. Todavia, do prisma da decisio do TCE/SC, esse ponto constitui uma lacuna:
recomenda-se que, se possivel, o Municipio regulamente formas de medir e comprovar
os beneficios obtidos com cada patrocinio, para plena aderéncia ao principio da eficiéncia
e a diretriz fixada. Também ndo se prevé um mecanismo formal de comparagio entre o
valor investido e o beneficio obtido.

A conclusio para esse item do parecer é que nio se evidencia ilegalidade na
proposi¢do, pois niao se tem lei geral da federal ou estadual para complementar. O
Municipio, nesse caso, esta exercendo sua competéncia legislativa plena. Obviamente que
um novo marco juridico de relacionamento do poder publico com organiza¢oes da
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sociedade civil, atendendo o interesse local, disciplinado em apenas 21 artigos, pode sim
encontrar limitagdes na aplicagdo e gerar inseguranca juridica. Por essa razao, a titulo de
opinido, fica a sugestio de se adicionar, na parte final, um artigo para a aplicagao subsidiaria
da Lei n° 13.019/2014, no que couber.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE

A segunda parte do requerimento de parecer juridico é: “.... temos davida sobre a
constitucionalidade do Projeto de Lei”. Trata-se de um quesito tao amplo que demandou a
participagao do Advogado do Legislativo na reunido das comissoes para entender frente a
que dispositivos constitucionais o projeto gerou duvida. Das falas dos vereadores nas
comissdes foi possivel delimitar que a davida seria em relacdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, expressamente consagrados no art.
37, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Sobre a legalidade e a eficiéncia foi discorrido no item anterior, quando foi
dito que o "patrocinio" como forma de fomento a atividades de interesse publico, se
aproxima das finalidades do MROSC, mas nao faz referéncia aos instrumentos previstos no
MROSC (termo de fomento, colaboragao ou acordo de cooperagao), criando um regime
paralelo de parcerias com OSCs que pode vulnerar o art. 2° da Lei 13.019/2014 ¢ permitir
burlas formais ao regime juridico especifico, raziao que, a titulo de sugestao, opino que na
parte final no projeto de lei seja adicionado um artigo para a aplicagao subsidiaria da Lei n°
13.019/2014, no que couber.

Ha, contudo, um ponto de atengdo: ¢ crucial que o regulamento nio extrapole
os limites da lei nem crie novas restricbes ou beneficios niao previstos originalmente.
Qualquer abuso na regulamentagao — por exemplo, fixar critérios arbitrarios para aprovar
patrocinios ou valores discrepantes sem fundamento — poderia ferir a legalidade (por violar
a lei habilitadora ou os principios constitucionais). Portanto, em tese o Projeto de Lei n°
009/2025 respeita o principio da legalidade, mas sua fiel execucdo requetr que os atos
infralegais do Executivo observem estritamente os parametros e objetivos tragados na lei e
na Constituicao.

Em conclusio neste ponto, ndo se identifica uma inconstitucionalidade direta
em relagdo a legalidade e eficiéncia. Ao contrario, o projeto de lei representa o exercicio
legitimo da funcdo legislativa municipal para autorizar e disciplinar condutas
administrativas, em conformidade com as balizas constitucionais e legais superiores. Desde
que aplicado conforme o texto proposto, o Projeto de Lei n® 009/2025 concretiza o
principio da legalidade ao submeter a concessio/recebimento de patrocinios a um
regramento juridico proprio, impedindo atuacoes discricionarias sem base legal.

Passo agora analisar o Projeto de Lei n° 009/2025, sobre o prisma dos
principios de impessoalidade, moralidade, publicidade (transparéncia):

I - Principio da impessoalidade, impde que a Administracio Publica atue de
forma nao personalista, atribuindo os atos e realizagdes ao 6rgao ou entidade publica, e
ndo a pessoa fisica do agente publico. Em outras palavras, os resultados da gestdo sio
imputaveis ao Estado e ndo ao gestor individual. Esse principio busca impedir que
agentes publicos utilizem a maquina administrativa para promog¢ao pessoal ou para
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direcionar atos a favorecer ou destacar individuos. Em complemento, a propria
Constituicao explicita, em seu art. 37, §1°, que a publicidade de atos e programas oficiais
nio pode conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal
de autoridades. Trata-se de concretizacio da impessoalidade no ambito da publicidade
institucional, vedando de forma expressa a personalizac¢ao de atos publicos.

As técnicas legislativas e de redagdao oficial também reforcam a necessidade de
impessoalidade na formula¢io de leis e atos normativos. A Lei Complementar n°
95/1998, que dispoe sobre a elaboracio e redacio das leis federais (aplicavel por simetria as
legislagbes estaduais e municipais), estabelece que no preambulo da lei deve constar apenas
a indicagdo da autoridade ou 6rgdo competente pelo ato normativo e sua base legal,
sem referéncia personalista.

Essa técnica visa evidenciar que a norma emana da instituicdo (Presidéncia,
Governo estadual, Prefeitura), e nio de um individuo, alinhando-se perfeitamente ao
principio da impessoalidade.

Ademais, manuais de redacao oficial e decretos regulamentadores enfatizam que os
nomes das autoridades devem aparecer somente no fecho ou assinatura do ato
normativo, e nao no texto normativo em si. Por exemplo, é pratica corriqueira a lei ou
decreto trazer, ao final, o local, data e o nome do Chefe do Executivo que o sancionou,
seguido do cargo (como assinatura formal). No corpo do texto, entretanto, deve
prevalecer a referéncia impessoal ao cargo. Essa distin¢do entre o cargo (impessoal)
no preambulo e o nome (pessoal) apenas na assinatura decorre tanto de convengdes de
técnica legislativa quanto da necessidade de evitar personalizagio indevida do ato
normativo.

Importante destacar que a Lei Federal 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), em seu art. 11, tipifica como ato de improbidade a violagio dos
principios da Administracao Publica, incluindo a impessoalidade. Doutrina e jurisprudéncia
enquadram a autopromogdo de autoridades com recursos publicos como ato
improbo, por ofensa direta ao art. 37, §1°, da CF.

A identificagdo pessoal da autoridade no preambulo de projetos de lei municipais
nio encontra amparo nos principios constitucionais vigentes, revelando-se
incompativel com o principio da impessoalidade. Trata-se de pratica eticamente e
tecnicamente reprovavel, ainda que por vezes tolerada por inércia, devendo ser abolida
em prol da prevaléncia do interesse publico impessoal. Recomenda-se, assim, que o
Municipio adeque seus modelos de atos normativos, suprimindo o nome do Prefeito do
preambulo, de modo a assegurar plena conformidade com o art. 37 da CF ¢ evitar
qualquer interpretacio de promogao pessoal do agente publico. Essa medida alinha-se
tanto as exigéncias normativas quanto as orientagdes jurisprudenciais e do TCE/SC,
resguardando a impessoalidade, a moralidade administrativa e a igualdade de tratamento
que devem permear a atuagao governamental.

Outro aspecto do Projeto de Lei que pode levantar davidas quanto a plena
efetivagdo da impessoalidade: a forma de selegao dos projetos patrocinados. O art.
6° do projeto estabelece que o Poder Executivo “podera, a seu critério”, publicar
edital de chamamento publico com as condi¢bes e prazos para interessados obterem
patrocinio. Municipio se resguarda a possibilidade de conceder patrocinio tanto via um
edital amplo quanto por analise de solicitagdes caso a caso.

Essa flexibilizagdo permite agilidade, porém exige cuidado para nlo
comprometer a impessoalidade. Logicamente que o chamamento publico confere maior
transparéncia e igualdade de oportunidade, convidando todos os potenciais interessados
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a concorrerem conforme critérios predefinidos, o que dificulta favoritismos. No mais, o
Projeto de Lei n° 009/2025 alinha-se substancialmente ao principio da
impessoalidade, trazendo vedagbes explicitas a promogdo pessoal e¢ ao nepotismo, e
estruturando um processo isondémico para concessao de patrocinio, ou seja, nio se
vislumbra ofensa direta a tal principio no texto proposto.

IT — Principio da moralidade administrativa exige que a Administracao Publica,
além de legal, seja eticamente reta, agindo com probidade, boa-fé, lealdade e honestidade
em suas funcoes.

Esse principio ganhou concretude por meio da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/92), que tipifica atos contra a honestidade e boa-fé administrativas, e pot
orientacOes jurisprudenciais como a ja citada Sumula Vinculante n°13 (combate ao
nepotismo). Logo, ao avaliar o Projeto de Lei n® 009/2025, é mister verificar se ele
resguarda praticas integras e impede comportamentos antiéticos, ou se, pelo
contrario, facilitaria algum desvio de conduta.

De inicio, cabe ressaltar que ndo se identifica nenhuma disposi¢do do Projeto
de Lei que, por si s0, viole a moralidade administrativa.

Considerando possiveis riscos de inconstitucionalidade ou interpretagdes
contrarias a moralidade, alguns pontos merecem reflexdo. Um deles, ja mencionado, é a
possibilidade de nio haver chamamento publico obrigatério (art. 6°). Sob o prisma da
moralidade, a falta de um concurso aberto pode ser problematica se for utilizada
para beneficiar certos interessados sem justificativa transparente. Contudo, como
também ja exposto, o Projeto de Lei exige que mesmo sem edital, todos os pedidos sigam
as “mesmas regras’ de habilitacdo e avaliacdo.

Outro ponto de atengao diz respeito a contrapartida oferecida aos
patrocinadores privados quando o Municipio é patrocinado (recebe patrocinio em
eventos publicos). O art. 12 do Projeto de Lei autoriza divulgar os patrocinadores em
materiais do evento, e permite tratamento diferenciado conforme a quantia patrocinada.
Tal pratica é comum e aceitavel no ambito de patrocinios, porém a Administracio deve
zelar para que a publicidade concedida aos patrocinadores nio se confunda com
apoio politico ou promogao impropria. Por exemplo, se o patrocinador for empresa que
mantém contratos com o Municipio, convém cuidado redobrado para que essa relacao de
patrocinio nao enseje futura vantagem indevida em licitagdes ou beneficios tributarios —
isso fugiria da moralidade. O Projeto de Lei ndo trata explicitamente de conflitos de
interesse nessa situagdo, mas a moralidade requer que, independentemente da lei, os
agentes publicos se abstenham de praticar quaisquer atos que troquem patrocinio por favor
publico. Eventual patrocinio dado por fornecedores ou potenciais fornecedores do
Municipio deve ser transparente e sem contrapartidas além da publicidade autorizada, sob
pena de violar principios éticos e a lei de improbidade (por exemplo, poderia caracterizar
vantagem indevida ou corrupc¢do se houvesse acerto velado). Embora o Projeto de Lei
nio detalhe isso, a interpretagdo conforme a Constitui¢ao impde essa cautela.

Para assegurar a plena conformidade com a moralidade, é imperativo que, na
regulamenta¢do e execugdo, os gestores observem o espirito da lei: evitar qualquer
favorecimento pessoal, vantagem indevida ou conduta antiética. Qualquer desvio
podera ser coibido com base na propria CF/88 e na legislagdo infraconstitucional
(improbidade, penal, etc.), mas a lei em si esta cuidadosamente formulada para
coadunar-se com os ditames morais constitucionais. Assim, nio se vislumbra razio
para declara-la inconstitucional sob esse prisma, desde que interpretada de acordo com a
Carta Magna e aplicada com retidao.
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III - Principio da publicidade na Administragao Publica: possui dois sentidos
complementares. (i) significa transparéncia: os atos administrativos devem ser divulgados
de forma ampla a sociedade, garantindo-se o acesso dos cidadaos as informacdes de
interesse coletivo ou particular, salvo hipdteses legais de sigilo. Isso permite o controle
social e a participagdo democratica, essenciais num Estado de Direito. (ii) a publicidade
refere-se a divulgagao oficial dos atos e programas governamentais, que deve ter carater
educativo, informativo ou de orientagio social — nunca de promogdo pessoal de
autoridades (novamente o art. 37, §1°, CF), ou seja, a Administragio deve dar
publicidade a seus atos, contratos e decisdes (principio da transparéncia), e também
pautar sua comunicagao institucional com impessoalidade e finalidade publica.

No tocante 2 publicidade/transpaténcia das agdes administrativas, o Projeto
de Lei n° 009/2025 aparentemente observa o principio, sem prejuizo de algumas
recomendagbes para seu aperfeigcoamento. O texto legal prevé que a concessao de
patrocinio sera formalizada por contrato administrativo entre as partes (requisito
obrigatério, art. 7°, VIII) Como todo contrato administrativo, é pressuposto que ele seja
publicado no Diario Oficial ou veiculo similar, conforme as normas de legislacio
financeira e de transparéncia (por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de
Acesso a Informacgao impdem divulgagao dos acordos que envolvam recursos publicos).
Embora o Projeto de Lei nao explicite o dever de publicacao dos contratos de patrocinio,
isso decorre do ordenamento geral. Portanto, a existéncia de um contrato formal ja garante
que havera um documento publico contendo as obrigagoes, valores e partes envolvidas,
acessivel para controle posterior.

Mesmo na hipétese de nao haver edital (andlise de pedidos avulsos), pode-se
argumentar que a Administragdo deveria publicar periodicamente quais solicitacoes de
patrocinio recebeu e quais aprovou, para cumprir o dever de transparéncia. Ainda que isso
nao esteja explicito, o principio da publicidade impde essa conduta como boa
pratica, o que pode ser objeto do um decreto regulamentador prevendo a publicagido no
sitio eletronico oficial de todas as propostas de patrocinio apresentadas e das decisdes
tomadas sobre elas, com suas justificativas.

Um ponto que merece aten¢do, para completa aderéncia ao principio da
publicidade, ¢ garantir a visibilidade dos critérios e decisées de selegio dos
patrocinios. O projeto afirma que os critérios isonoémicos de selecao serdo definidos por
ato do Chefe do Executivo (art. 13).

Quando esse ato for editado (provavelmente um decreto regulamentador), devera
ser amplamente publicado e transparente em seu conteido, explicitando como serdo
avaliados os projetos, quais os pesos ou prioridades. Se esses critérios forem publicos e
claros, a publicidade e impessoalidade andam juntas — todos saberao “as regras do
jogo” antecipadamente. Igualmente, a composi¢ao da Comissao Permanente (art. 8°) e seus
pareceres devem ser acessiveis. O principio da publicidade pressupde que as reunides de
conselho de politicas publicas que emitirem opinido sobre os patrocinios sejam
registradas em ata publica, e que os pareceres técnicos e decisdes finais possam ser
consultados. Nenhuma disposi¢ao do Projeto de Lei veda isso; assim, deve-se interpreta-lo
de modo coerente com a CF/88, no sentido de que todo o procedimento administrativo
(do requerimento inicial até a assinatura do contrato e sua execu¢ao) deva ter tramitagao
publica e aditavel.

Em conclusao deste topico, o principio da publicidade permanece atendido
pelo Projeto de Lei n® 009/2025, desde que a regulamentacio e aplicacio sejam
orientadas pela maxima transparéncia. Recomenda-se, para fiel observancia constitucional,
que o Municipio de Anchieta: (i) publique oficialmente todos os editais de chamamento
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quando houver; (i) publique também, mesmo na auséncia de edital, um resumo das
propostas de patrocinio recebidas e das decisoes sobre elas; (iii) dé publicidade integral aos
contratos firmados e aos relatérios de prestagio de contas dos patrocinados; e (iv) ao
divulgar os eventos patrocinados, continue seguindo estritamente o art. 37 §1° da CF, sem
qualquer viés personalista. Seguindo essas medidas, nio ha conflito do Projeto de Lei
com o principio da publicidade, mas sim uma efetivagaio do mandamento constitucional
de transparéncia e informacio ao publico.

6. DAS CONCLUSOES

Ap6s detida analise do Projeto de Lei n® 009/2025, conclui-se que, em termos
gerais, a proposta normativa encontra-se em conformidade com a Constitui¢do Federal e
com os principios que regem a Administracao Publica, especialmente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88),

desde que observadas as cautelas apontadas ao longo do presente parecer.
As principais conclusoes sao:

1. Constitucionalidade Formal e Material: O Municipio de Anchieta/SC
tem competéncia legislativa para regulamentar o patrocinio como instrumento de fomento
local, ndo havendo norma federal ou estadual que impega o exercicio dessa competéncia. O
Projeto de Lei n° 009/2025 respeita a autonomia municipal e ndo apresenta
inconstitucionalidade manifesta.

2. Compatibilidade com o TCE/SC: A proposta atende, em larga medida,
aos parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na
Decisao n°® 327/2024 (Proc. @CON 23/00619150), especialmente quanto a previsao de
estudo de viabilidade, participa¢ao de conselhos de politicas publicas, critérios isondomicos
de selecdo e exigéncia de contrapartidas contratuais.

3. Impessoalidade: Recomenda-se a retirada da identificagdio pessoal do
Prefeito no preambulo do projeto de lei, devendo constar apenas a referéncia ao cargo,
conforme técnica legislativa adequada (LC n® 95/98 ¢ LC estadual n® 589/2013). A
manuten¢dio do nome proprio afronta o principio da impessoalidade, podendo ser
interpretada como promogao pessoal indevida.

4. Moralidade e Finalidade: O texto legal contempla vedagao a promogao
pessoal, politica e religiosa, o que refor¢a o respeito a moralidade administrativa. No
entanto, ¢ necessario cuidado na aplicacdo pratica para evitar distor¢des e conflitos de
interesses na escolha dos beneficiarios dos patrocinios.

5. Publicidade e Transparéncia: Embora nao haja previsao expressa de
publicacdo dos contratos e¢ dos atos decisorios em meio eletronico, a publicidade decorre
de normas gerais (Lei n° 12.527/2011 e Lei n° 14.133/2021). Recomenda-se a inclusio de
dispositivos regulamentares que assegurem a ampla divulgacio de editais, decisGes e
relatérios de prestacio de contas.

0. Eficiéncia e Avaliagao: Identificou-se lacuna quanto a mensuracao de
eficiéncia dos patrocinios concedidos. Sugere-se prever, em regulamento ou diretamente na
lei, a obrigacao de apresentacao de relatério final de resultados pelos patrocinados, como
forma de assegurar controle de efetividade e retorno institucional do investimento publico.

7. Sugestido Complementar: Para mitigar davidas interpretativas ¢ alinhar a
proposta a0 marco normativo ja consolidado, sugere-se a inclusdao de clausula de aplicagao
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subsidiaria da Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil), no que couber.

Diante disso, opina-se pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei
n® 009/2025, com sugestdes pontuais de aprimoramento tedacional e normativo,
notadamente quanto a técnica legislativa e ao refor¢o de mecanismos de controle e
avaliacdo, os quais poderao ser incorporados por emenda ou substitutivo legislativo.

Por fim, como esse parecer técnico nao vincula as decisoes de vereadores, cabe aos
parlamentares buscar outros fundamentos para deliberar sobre o mérito, assim como, cabe
aos edis a fiscalizagao dos atos subsequentes que regulamentam e dao concretude as leis
que aprovam, sem prejuizo as atribui¢cdes dos 6rgaos de controle interno e externo.

E o parecer.

Anchieta, 16 de junho de 2025.
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